PROJETO DE LEI N° 035/2015, de 09 de setembro de 2015.

Disp0e sobre as Diretrizes para a elaboracéo da Leli
Orcamentaria de 2016 - LDO e da& outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRATUBA, Estado de Santa Catarina, no uso de suas
atribuicdes e de conformidade o disposto na Lei Organica Municipal, faz saber a todos os habitantes do
Municipio, que o Poder Legislativo Municipal aprova e Ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

C~API'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, para elaboracdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2016, as diretrizes gerais de que tratam esta lei, os principios estabelecidos na Constituicéo
Federal em seu artigo 165 § 2° na Constituicdo Estadual no que couber na lei federal n°. 4.320 de 17 de
Margo de 1.964, na lei complementar federal n° 101, de 04 de Maio de 2000 - LRF e na Lei Organica do
Municipio, compreendendo:

| — as metas fiscais;

Il - as prioridades e metas da Administracdo Municipal, extraidas do Plano Plurianual - PPA;

Il - a organizacéo e a estrutura dos or¢camentos;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do Municipio e suas
alteracdes;

V - as disposicOes sobre alteracdes na legislacao tributaria;
VI - as disposicdes sobre divida pablica municipal;

V11 - as disposicdes relativas as politicas de recursos humanos da administracdo publica municipal
e Seus encargos €;

V111 - as disposicdes gerais.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida
publica para os exercicios de 2016 e 2017 e memoria de célculo, de que trata o artigo 4° da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF serdo identificadas nos anexos da Lei Or¢amentaria Anual, que sera
encaminhada no seu prazo regulamentar.



Art. 3° A metas fiscais previstas no artigo anterior, sua demonstracdo e avaliagdo do seu
cumprimento serd demonstrado a cada quadrimestre em audiéncia publica na forma estabelecido no artigo
9°, 8 4° lei complementar n° 101/2000 — LRF.

CAPITULO Il N
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 4° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de 2016
serdo aquelas definidas e apresentadas nos demonstrativos de que trata o artigo 2° desta lei e tendo com
base no estabelecido na Lei do Plano Plurianual — PPA.

8 1° Os recursos estimados na lei orcamentaria para 2016 serdo destinados, preferencialmente,
para as prioridades estabelecidas no caput do presente artigo, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacéo das despesas.

8§ 2° Na elaboracéo da proposta or¢camentaria para 2016, o Poder Executivo deverd compatibilizar
a despesa orcada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas pablicas.

8 3° O Anexo de metas fiscais de receitas e de despesas conterd no que couber, o disposto no § 2°
do artigo 4° da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000 — LRF.

_ CAPITULO IV
DA ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta Lei entende-se por:

I — funcdo - 0 que caracteriza da melhor forma possivel as acdes de governo na proposta
orcamentaria, utilizando-se as fungdes necessarias constantes da Portaria n°® 42 de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orcamento e Gestdo;

Il — subfuncéo - o que caracteriza da melhor forma possivel a identificacdo dos objetivos e uma
precisa e perfeita aplicacdo dos recursos municipais no processo orcamentario, utilizando-se as
subfuncbes necessarias constantes da Portaria n° 42 de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e
Gestao;

1l — programa - é o instrumento de organizacdo de acdo governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos;

IV — projeto - é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa de
governo, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
ocorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acéo de governo. Os projetos que fardo parte da proposta
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2016 serdo os que foram previamente aprovados no Plano
Plurianual;

V — atividade - é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta



um produto necessario a manutencdo das atividades do governo como um todo. As atividades que fardo
parte da proposta orgamentaria para 0 exercicio de 2016 serdo para manutencdo das unidades
orcamentarias de acordo com a estrutura da Prefeitura Municipal, e as mesmas deverdo ser realizadas de
forma continua e permanente, cujo produto final serd a manutencéo das acGes governamentais extraidas
do Plano Plurianual;

VI — operacao especial - € a despesa que nao contribui para a manutencdo das a¢fes de governo,
da qual ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

VIl — unidade orgcamentéaria — o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em 6rgéos
orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional.

VIII - receita ordinaria — Aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora de
forma regular, sejam pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinacdo constitucional no
compartilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo;

IX — execucdo fisica — a autorizagdo para o contratado realize a obra, forneca o bem ou preste o
Servico;

X — execucdo orcamentaria - o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscricdo em
restos a pagar;

X1 — execucédo financeira - 0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja inscritos.

8§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos ou operacOes especiais, e esta com identificacdo da classificacdo institucional,
funcional programatica, categoria econdmica, diagnostico situacional do programa, diretrizes, objetivos,
metas fisicas e indicacdo das fontes de funcionamento na forma da Portaria n° 350, de 18 de junho de
2010 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

§ 2° A categoria de programacdo de que trata o artigo 167, VI da Constituicdo Federal, serdo
identificados no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacfes especiais,
com vinculacdo em cada fonte de recurso.

Art. 62 O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal de Vereadores sera constituido de:

| — mensagem.

Il — texto da lei;

I11 — receitas por categorias econdmicas;
IV - demonstrativo da evolugéo da receita;

V —resumo geral da despesa — consolidagéo;



VI — demonstrativo da evolugéo da despesa;

V11 — natureza das despesas segundo a categoria econdmica;

VI - classificacdo da despesa segundo funcional programatica;

IX — programa de trabalho por érgdo e unidade orcamentéria;

X — demonstrativo de funcgdes, subvencdes e programas por projetos atividades;
X1 — demonstrativo de fungdes, subvencdes e programas conforme o vinculo;
XI1 — demonstrativos das despesas por 0rgéaos e fungoes;

X1 - sumario geral das receitas por fontes e despesas por fun¢des de governo;
X1V - quadro das dotacdes por 6rgdos de governo e da administracao;

XV — programa de trabalho referente realizacdes de obras e prestacdes de servigos;
XVI — campo de atuacao das unidades or¢camentarias;

XVII — quadro demonstrativo das receitas e respectivas legislacoes.

XVIII — quadro demonstrativo da evolucdo da receita arrecadada nos exercicios de 2012, 2013 e
2014 estimadas para 2015 e projetada para 2016 e 2017.

XIX — quadro demonstrativo da divida fundada interna em 31 de dezembro de 2014 e a projecéo
de desembolso para os de 2015 a 2017;

XX — quadro demonstrativo da divida flutuante, com identificacdo das contas e saldos no ultimo
dia do més imediatamente anterior ao da remessa da proposta orcamentaria a Camara Municipal;

XXI — quadro demonstrativo consolidado da composicdo do ativo financeiro e passivo financeiro
no ultimo dia do més imediatamente anterior a remessa da proposta orcamentaria a Camara Municipal;

§ 1°. O Fundo Municipal de Satde que acompanha o Or¢camento Geral do Municipio evidenciaréo
suas receitas e despesas conforme disposto no caput deste artigo.

§ 2° Para efeito desta lei, entende-se por Unidade Gestora Central, a Prefeitura Municipal e por
Unidades Gestoras, as entidades e 6rgdos com or¢amento e contabilidade propria.

§ 3° O quadro demonstrativo da despesa de que trata este artigo fixara a despesa ao nivel de Grupo
de Natureza da Despesa/Modalidade de aplicacdo, conforme disposto na Portaria n° 163, de 4 de maio de
2001 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e alteragdes posteriores admitido o remanejamento por
decreto da chefe do Poder Executivo Municipal na mesma categoria de programacdo conforme definido
no § 2° do artigo 5° desta lei.



§ 4° A mensagem de encaminhamento da proposta orcamentéria prevista neste artigo e de que
trata o artigo 22, paragrafo unico, | da lei 4320/64, contera:

I — demonstrativo da participacdo relativa de cada fonte na composicéo da receita total;

Il — demonstrativo da despesa por unidade orcamentaria e sua participacdo relativa.

Art. 72 O orcamento para o exercicio financeiro de 2016 abrangera o Poder Legislativo, Executivo
e seus Fundos e serd elaborado levando-se em consideracdo a Estrutura Organizacional da Prefeitura,
conforme abaixo descrito:

I - Prefeitura Municipal de Piratuba;

Il — Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia;

111 — Fundo Rotativo Habitacional de Interesse Social;

IV — Fundo Municipal de Saude;

V — Fundo Municipal de Assisténcia Social;

VI — Fundo Municipal de Agricultura;

VII — Fundo Municipal de Turismo;

V111 — Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar;

IX — Fundacdo de Cultura e Eventos de Piratuba;

X - Fundo Municipal de Cultura.

Art. 82 Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacao em seu menor nivel, por projeto ou atividade, com
suas respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de
recursos, e os grupos de natureza de despesa conforme a seguir discriminado:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;

I11 - outras despesas correntes;

IV — investimentos;

V - inversdes financeiras;



VI - amortizagdo da divida.

Paragrafo Unico. As unidades orcamentarias serdo agrupadas em @rgdos orcamentarios,
entendidos como os de maior nivel de classificacdo institucional.

CAPITULO V 3
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGCAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secéo |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 92 Os orcamentos para 0 exercicio de 2016 e as suas execucgdes, obedecerdo entre outros o
equilibrio entre receitas e despesas em cada destinacdo, abrangendo o Poder Legislativo e Executivo e
seus Fundos.

§ 1° Os Fundos Municipais, com exce¢do do Fundo Municipal de Saude e a Fundacédo de Cultura e
Eventos de Piratuba, terdo suas receitas especificada no Orgcamento da Unidade Gestora Central, e estas,
por sua vez, vinculadas as despesas relacionadas a seus objetivos, representados nos demonstrativos
previstos no artigo 6° da presente lei.

§ 2° Os fundos, com exce¢do ao previsto no paragrafo anterior, serdo gerenciados pelo Prefeito
Municipal.

Art. 10. A elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execucdo da lei orcamentaria de 2016 deverédo
evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal a fim de observar o principio da publicidade e permitir o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes.

§ 1° Na elaboracdo ou na execucdo da proposta orcamentaria prevista neste artigo, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta lei e identificadas em seus
demonstrativos a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita prevista, de forma a preservar a
suficiéncia de caixa.

8 2° Além das metas e prioridades a que se refere o artigo 2° desta lei, serdo selecionadas outras,
em audiéncias publicas, conduzidos pelo chefe do Poder Executivo, a serem realizadas com os segmentos
comunitarios do Municipio.

Art. 11. No projeto de lei orcamentaria podera ser incluida a programacéo constante das propostas
de alteracdo do Plano Plurianual, que tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 12. No projeto de lei orcamentéaria, as receitas e as despesas serdo orcadas conforme os
precgos vigentes a época da elaboracdo do orcamento.

Art. 13. A inclusdo de recursos na lei orcamentaria de 2016, para pagamento de precatorios, tendo
em vista o disposto no artigo 78 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, da Constituicao
Federal, seréa realizada de acordo com 0s seguintes critérios:



I - nos precatdrios ndo alimenticios, vencidos ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
62, de 09 de dezembro de 2009, os créditos individualizados, cujo valor for superior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) poderdo ser objeto de parcelamento em até 10 (dez) parcelas iguais anuais e sucessivas;

Il - até que seja editada a lei complementar de que trata o 8 15 do artigo 100 da Constituicao
Federal que, na data de publicacdo Emenda Constitucional n° 62 de dezembro de 2009, os precatdrios
vencidos, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido pelo mesmo
artigo, serdo pagos de acordo com as normas estabelecidas pelo artigo n° 97 ADCT, sendo inaplicavel o
disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal, exceto em seus 88§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional n° 62.

Paragrafo Unico. A atualizacdo monetéaria dos precatorios determinada no 8§ 12, do artigo 100, da
Constituicdo Federal no exercicio de 2016, a atualizacdo de valores de requisitorios, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneragédo basica da
caderneta de poupanca, e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.

Art. 14. Na programacdo orcamentaria ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos.

Art. 15. As receitas proprias diretamente arrecadadas pelos fundos, respeitadas as disposicoes
previstas em legislacdo especifica, serdo destinadas prioritariamente ao custeio administrativo e
operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizacdo, juros e
encargos da divida e a contrapartida de operacdes de créedito.

Art. 16. A proposta or¢camentaria contera reserva de contingéncia vinculada aos orcamentos fiscal
e da seguridade social.

Art. 17. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido para a lei orcamentéaria anual.

Secéo Il
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 18. Os orcamentos fiscais e da seguridade social abrangerdo os Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio e seus Fundos e 6rgdos instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O orcamento da seguridade social compreendera as dotacGes destinadas a
atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social e contard com recursos provenientes:

| - do orcamento da seguridade social,

Il - de transferéncias de receitas do or¢camento fiscal;



Il - de receitas proprias dos fundos que integram exclusivamente o orcamento da seguridade
social;

IV - de outras fontes previstas na legislacéo.

Art. 19. As despesas de custeio realizadas a conta de recursos do Tesouro Municipal, exceto com
pessoal e encargos sociais, ndo poderdo ter aumento real em relacdo aos créditos correspondentes no
orcamento de 2015, salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial,
incremento fisico de servicos prestados a comunidade ou de novas prioridades definidas no Plano
Plurianual.

Paragrafo Unico. Havendo incremento real de receita corrente liquida 0 aumento previsto no
presente artigo podera ser incrementado nos mesmos indices.

Secéao Il
DAS DIRETRIZES PARA O LIMITE DE DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Art. 20. Na elaboragédo do or¢camento do Poder Legislativo Municipal, nos termos no inciso | do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, serd observado o limite de 7 % (sete por cento) relativo ao somatério
das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159
efetivamente realizados no exercicio de 2.014, incluidas todas as despesas de custeio administrativo e
operacional, de investimentos, de pessoal ativo e encargos sociais.

Paragrafo Unico. Os recursos, acrescidos dos creditos suplementares e especiais, serdo entregues
em conformidade com o inciso XVIII do artigo 78 da Lei Organica Municipal.

Art. 21. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo Municipal, no minimo 30
(trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta or¢camentaria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio de 2016, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas
memorias de célculo.

Art. 22. Os saldos financeiros dos recursos colocados a disposicdo do Poder Legislativo
Municipal ndo comprometido, com o devido empenhamento da despesa, na forma do paragrafo Unico do
artigo 20 desta lei, deverdo ser recolhidos ao Tesouro do Municipal até o dia 31 de dezembro de 2016,
para efeito de encerramento do exercicio financeiro.

8 1° Havendo transferéncias de dotacGes do orcamento do Poder Legislativo para o Poder
Executivo, sera reduzido na mesma proporcionalidade os recursos financeiros estabelecidos no paragrafo
anico do artigo 20 desta lei.

§ 2° Havendo anulacdo de despesa empenhadas do exercicio anterior, o valor dos saldos
financeiros dessa despesa serd recolhido aos cofres do Municipio até o final do més da data de sua
anulagéo.

Secéo 1V )
DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA



Art. 23. As propostas de emendas ao projeto de lei orcamentéria serdo apresentadas em
consonancia com o estabelecido na Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal e na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, na forma e detalhamento descritos no Plano Plurianual e nesta Lei.

Paragrafo Unico. Serdo rejeitadas pela Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal
de Vereadores as emendas que contrariem o disposto no art. 143 da Lei Orgéanica Municipal.

Secao VvV
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

Art. 24. Na execuc¢do do orcamento, verificado que o comportamento da receita ordinaria podera
afetar o cumprimento das metas de resultados priméario e nominal e para reconducdo do montante da
divida consolidada aos limites estabelecidos, os Poderes Legislativos e Executivos, de forma proporcional
as suas dotacOes, adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira no
montante necessario, para as seguintes despesas abaixo:

I - reducéo dos investimentos programados e obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;
Il - eliminacdo de despesas com servigos extraordinarios;
111 - eliminacdo de possiveis gratificacdes temporarias concedidas a servidores;

IV - reducdo de até 30 % (trinta por cento) dos gastos com combustiveis para a frota de veiculos
dos setores de transportes, obras e servicos pablicos e;

V — reducdo de dotacdo de para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

8§ 1° Para fins da verificagdo de que trata o presente artigo, considerar-se-ao as receitas de acordo
com as respectivas fontes de origem e aplicacdo de recursos, aplicando-se a limitacdo de empenhamento
nas respectivas dotacdes até normalidade da arrecadacéo.

§ 20 E facultado a Administracdo, observada a relevancia da acdo ou do servico publico, utilizar
recursos de fontes ordindrias para financiar dotacdes oriundas de recursos vinculados.

8 3° Ocorrendo o disposto no paragrafo anterior e verificado conjuntamente, que o0 ndo
cumprimento da arrecadacdo das respectivas fontes podera afetar o equilibrio financeiro, aplicar-se-a a
limitacdo conforme os incisos | a V do presente artigo.

§ 4°. E facultada a aplicacdo da limitacio de empenho para aquelas fontes de recursos, cuja
execucdo da despesa esteja condicionada estritamente a arrecadacdo da respectiva receita ou cuja
liberacdo dos recursos esteja vinculada a aprovacdo dos bens ou servigos adquiridos pelo Orgéo
repassador.

Art. 25. A expansdo das despesas obrigatorias, de carater continuado, ndo excedera no exercicio
de 2016, a 25% (vinte e cinco por cento) da RCL apurada no exercicio de 2015.



Art. 26. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio,
aqueles provenientes de intempéries e passivos contingentes, constantes em anexo da LOA.

8§ 1° Os riscos fiscais, casos se concretizem, serdo atendidos com recursos da reserva de
contingéncia.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal, podera por ato proprio, utilizar o
excesso de arrecadagdo, o superdvit financeiro do exercicio de 2015 ou encaminhar projeto de lei a
Céamara Municipal de Vereadores, propondo a anulacdo de recursos alocados para investimentos ou
despesas de custeio, desde que ndo vinculados ou ja comprometidos.

Art. 27. O orcamento do Municipio, para o exercicio de 2016 contemplara recursos para a reserva
de contingéncia, destinadas atender 0s passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos, conforme
estabelecido na forma do artigo 16 desta Lei.

Art. 28. Os investimentos com duracdo superior a 12 (doze) meses sO constardo da Lei
Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 29. O Executivo Municipal estabelecera até 30 dias ap0s a publicacdo da Lei Or¢camentaria
Anual, a programacdo financeira e o cronograma anual de desembolso mensal para suas unidades
gestoras.

Art. 30. Os projetos e atividades priorizados na lei or¢camentaria para 2016 com dotaches
vinculadas de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de créedito, alienacao de bens e
outros, serdo executados e utilizados a qualquer titulo, quando devidamente firmado e processados,
respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, 8 Gnico e 50, | da LRF).

8 1° A apuracdo do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei 4.320/64 sera
realizado em cada destinacdo de recursos para fins de abertura de créditos suplementares e especiais
conforme exigéncia contida no artigo 8°, paragrafo tnico e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
101/2000.

8 2° Os recursos de convénios ndo previstos nos orgamentos da receita, ou 0 seu excesso de
arrecadacdo, poderdo ser utilizados como fonte de recursos para abertura de crédito suplementar ou
especial.

8 3° Na Lei Orgamentéaria Anual os orcamentos da receita e da despesa identificardo com
codificacdo adequada cada uma das destinacdes de recursos, de forma que o controle da execucdo observe
o disposto no caput deste artigo (art. 8°, § tnico e 50, | da LRF).

Art. 31. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal para pessoas fisicas e entidades
privadas, somente beneficiara a:

I — Pessoas fisicas incluidas nos programas sociais, de salde, educacdo e demais programas
definidos na Lei Organica Municipal e leis especificas.



Il — Entidades privadas sem fins lucrativos de carater educativo, assistencial, cultural, esportivo,
de cooperacao técnica e as voltadas para o associativismo e de classe.

1l — Para o fomento do desenvolvimento econdmico e rural, industrial, comercial e servicos nos
termos da legislagdo especifica para tal fim, em especial a Lei Municipal N° 1032/2009, de 28 de maio de
2009 e alteracOes posteriores, que estabelece normas referentes a politica de desenvolvimento econémico
de interesse publico, cria concessdo de incentivos econdmicos para empresas industriais, comerciais, de
prestacdo de servigos e agroindustriais que se estabelecam no Municipio de Piratuba, institui o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico - CMDE e da outras providéncias e lei municipal n°
813/2.006 e alteracdes posteriores que cria 0 PROADER.

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar
contas no prazo de 90 (noventa) dias, contado do recebimento dos recursos na forma estabelecida pelo
servico de controle interno e regulamentado por ato do Poder Executivo Municipal (Art. 70, paragrafo
unico, CF).

Art. 32. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto or¢camentario e financeiro e
declaracé@o do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, | e Il da lei complementar 101/2000 deveréo
ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou sua dispensa ou inexigibilidade.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no artigo 16, 8 3° da lei de responsabilidade fiscal, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental nova, cujo impacto orcamentario-financeiro num exercicio ndo exceda a cinco vezes o
valor para dispensa de licitacdo fixada no item I do artigo 24 da Lei 8.666/93, devidamente atualizado.

Art. 33. As despesas de custeio de competéncia de outros entes da federacdo so serdo assumidas
pela Administracdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na
lei orcamentaria.

Art. 34. Na execucdo orcamentaria do exercicio de 2016 o Poder Executivo Municipal, podera:
I - remanejar o saldo das dotagdes de despesas nos termos do § 3° do artigo 6° da presente lei.

Il — suplementar dotacdo orcamentaria com saldos insuficientes, utilizando-se recursos do
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, 0s provenientes de excesso de
arrecadacdo, os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de creditos
adicionais autorizados por lei e o produto de opera¢des de crédito autorizado, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo Municipal realiza-las.

111 —abrir crédito suplementar com os recursos previstos no § 2° do artigo 30 da presente lei.
8 1° O remanejamento previsto no inciso | do presente artigo e a suplementagéo utilizando-se 0s
recursos do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior e do excesso de

arrecadacao poderé ser efetuado mediante decreto do chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 2° O remanejamento e a abertura de créditos suplementares ou especiais ou suplementac6es ndo
previstas no paragrafo anterior sera efetuado mediante lei especifica.



Art. 35. Durante a execucdo orcamentaria o Executivo Municipal autorizado por lei, podera
incluir novos projetos, atividades ou operacGes especiais no orgcamento das unidades gestoras na forma de
crédito especial, desde que se enquadra nas prioridades para o exercicio de 2016.

Art. 36. Os programas priorizados por lei e contemplados na lei orcamentéria de 2016 serdo
objetos de avaliacdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigirem desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fiscais estabelecidas (artigo
4°, 1, “e” da LRF).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37. Obedecidos aos limites estabelecidos em lei complementar federal, o Municipio podera
realizar operacOes de crédito ao longo do exercicio de 2016, destinado a financiar despesas de capital
previstas no or¢camento.

Art. 38. As operacOes de credito deverdo constar da proposta orcamentaria ou incluida e
autorizadas por lei especifica.

Art. 39. A verificacdo dos limites da divida publica sera feita na forma e nos prazos estabelecidos
da lei de responsabilidade fiscal.

Paragrafo Unico. O montante da divida publica no exercicio de 2016 ndo excederd os limites
estabelecidos nas metas da Lei Orcamentaria Anual - LOA.

3 CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS
HUMANOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 40. As politicas de recursos humanos da Administracdo Publica Municipal compreendem:
I - 0 gerenciamento das atividades relativas a administracdo de recursos humanos;

Il - a valorizacdo, a capacitacao e a profissionalizacdo do servidor;

Il - a capacitacdo dos servidores publicos, com vistas ao exercicio das fungbes no contexto do
novo papel da Administracdo Pablica Municipal;

IV - a adequacéo da legislacdo pertinente as novas disposi¢fes constitucionais;
V - 0 aprimoramento e a atualizagdo das técnicas e instrumentos de gestéo;

VI - a realizagdo de concursos publicos para atender as necessidades de pessoal nos diversos
orgaos;

VII - a atualizacdo continua dos sistemas informatizados.



Art. 41. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 19, I, da Constituicdo Federal,
ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos e reajustes de remuneracgéo, criacdo de
cargos, empregos e funcOes, alteracdo e criacdo de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo.

Art. 42. No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes
Executivo e Legislativo, observaréo o limite estabelecido na Lei Complementar Federal n% 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 43. No exercicio de 2016, observado os dispostos no artigo 169 da Constituicdo Federal,
somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos;
Il - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e,
111 - for observado o limite previsto no artigo anterior.

Paragrafo unico. A comprovacgdo da existéncia de dotacdo prévia e suficiente para o atendimento
da despesa previa prevista no inciso | do presente artigo ocorrera no ato da contratacdo mediante processo
da estimativa do impacto financeiro se essa for necessaria ou através de documento especifico que sera
anexo aos assentos pessoais do servidor admitido.

Art. 44. No exercicio de 2016, a realizacdo de servico extraordinario, quando a despesa houver
extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no artigo 42, desta Lei, somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situacdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo para a realizacdo de servigo extraordinario, no ambito da
administracdo direta, do Poder Executivo, nas condigdes estabelecidas no ‘“caput” deste artigo, ¢ de
exclusiva competéncia do chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 45. O Poder Executivo, por intermédio da geréncia de recursos humanos, publicara até 30 de
setembro de 2015, a denominacgdo e 0s quantitativos de cargos ocupados e vagos, efetivos, temporarios e
comissionados, integrantes dos diversos quadros de pessoal dos 6rgaos da administracdo direta e direta
descentralizada.

Art. 46. O disposto no § 12 do artigo 18 da lei complementar federal n° 101, de 04 de maio de
2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

Art. 47. Para efeito desta lei e registros contébeis, entende-se como terceirizacdo de mdo-de-obra
referente substituicdo de servidores de que trata o artigo 18, § 1° da LRF, a contratacdo de méo-de-obra
cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou fungGes previstas nos plano de cargos da
Administracdo Publica de Piratuba, ou ainda, atividades proprias da Administracdo Publica Municipal,
desde que em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais e ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.



Paragrafo Unico. Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por ndo
caracterizar substituicdo de servidores, a despesa seré classificada em outros elementos de despesa que
ndo o “34” — “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contratos de Terceirizagdo”.

Art. 48. O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

| - eliminacdo das despesas com servigos extraordinarios;

Il - eliminacdo de vantagens temporarias concedidas a servidores;
I11 - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao; e
IV - demisséo de servidores admitidos em carater temporario.

) CAPITULO VI ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 49. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000 - LRF.

Paragrafo unico. Aplica-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidas no “caput”, podendo a compensagao, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 50. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderdo ser considerados 0s
efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributaria e das contribuicdes que sejam objeto de projeto
de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal de Vereadores.

8§ 12 Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria:

| - serdo identificadas as proposicoes de alteracdes na legislacao e especificada a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - seré& apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a aprovacao das respectivas
alteracdes na legislacéo.

§ 29 Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente, até o envio do
projeto de lei orcamentaria para a sangdo do Prefeito Municipal, de forma a ndo permitir a integralizacéo
dos recursos esperados, as dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto, até
trinta dias ap0s a sancdo do Prefeito a lei orgamentéria, observados os critérios a seguir relacionados, para
aplicacdo sequencial obrigatoria e cancelamento linear, até ser completado o valor necessario para cada
fonte de receita:

I - de até 100 % (cem por cento) das dotacdes relativas aos novos projetos;



Il - de até 60 % (sessenta por cento) das dotacdes relativas aos projetos em andamento;

I11 - de até 20 % (vinte por cento) das dotaces relativas as aces de manutencdo;

IV - dos restantes 40 % (quarenta por cento) das dotagdes relativas aos projetos em andamento; e
V - dos restantes 80 % (oitenta por cento) das dotaces relativas as acdes de manutencao.

§ 32 O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a ser publicado no prazo estabelecido no §
29, a troca das fontes de recursos condicionada constantes da lei orcamentaria sancionada, cujas alteracdes
na legislacdo foram aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei para sancao, pelas
respectivas fontes definitivas.

8 42 Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteracdo na vinculagéo das receitas.

Art. 51. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo
se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paragrafo unico. Também n&o se consideram renuncia de receita para efeito do disposto no artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal as isencbes parciais ou totais de juros e multas em programas de
recuperacdo fiscal aprovados por lei especifica desde que mantida a corre¢cdo monetaria da receita.

Art. 52. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira constante do orcamento da receita, somente entrard em vigor ap0s adocdo de medidas de
compensagao.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. O Executivo Municipal enviara até o dia 31 de outubro de 2015, a proposta orcamentaria
para o0 exercicio de 2016 a Camara Municipal, que a apreciara e a devolvera para sancdo até o dia 15 de
dezembro de 2015.

8 1° A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no “caput”
deste artigo.

8§ 2° Se o projeto de lei orcamentéria anual ndo for encaminhado a sancédo até o inicio do exercicio
financeiro de 2016, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta or¢camentaria na forma
original, até a sancdo da respectiva lei orcamentaria anual.

§ 3° Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia, do disposto no paragrafo anterior
serdo ajustados apds a sancdo da lei orcamentaria anual, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares, através de decreto do Poder Executivo, usando como fontes de recursos o superavit
financeiro do exercicio de 2015, 0 excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, a anulagdo de saldos de
dotacBes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0S recursos para
atender os riscos fiscais previstos e o destinado a obtengdo de resultado primario.



Art. 54. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos decorrentes de insuficiéncia de disponibilidade de caixa.

Art. 55. A Administracdo Municipal, tanto quanto possivel, até a criacdo de estrutura adequada,
deverd apropriar as despesas de forma a demonstrar o custo de cada acao.

Art. 56. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Gltimos quatro meses do exercicio,
poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 57. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal e
Estadual através de seus 6rgaos da administracdo direta ou fundagdo para realizagcdo de obras ou servigos
de competéncia do Municipio ou n&o.

Art. 58. Comprovado interesse publico municipal e mediante convénio, acordo ou ajuste, 0
Executivo Municipal podera assumir custeio de competéncia de outros entes da Federacgéo.

Art. 59. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacédo

Piratuba-SC, 09 de Setembro de 2015.

Claudirlei Dorini
Prefeito Municipal



MENSAGEM N° 040/2015

Em 09 de setembro de 2015

Do: Prefeito Municipal
A: Cémara Municipal de Vereadores
PIRATUBA-SC

Senhora Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

PROJETO DE LEI N° 035/2015 - Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢camentéaria de
2016 - LDO e da outras Providéncias.

JUSTIFICATIVA — Conforme dispde o art. 165, 8 2° da Constituicdo Federal de 1988, pela Lei N°
4.320, de 17 de marco de 1964, pela Lei Organica do Municipio, e pelo principio da responsabilidade
fiscal, institucionalizado por meio da Lei Complementar 101/2000 estamos encaminhando o projeto de lei
que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentéria de 2016.

O presente projeto de lei estabelece as prioridades e metas da administracdo, a estrutura dos
orcamentos, as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos or¢camentos do Municipio, as disposicdes
sobre a divida publica municipal, as disposi¢des sobre despesas de pessoal, as disposicGes sobre a
alteracdo da legislacdo tributaria e das disposicdes gerais, tendo como base a Lei n° 4.320/64 a Lei
Complementar n° 101/2000, que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Programas terdo como base o estabelecido na Lei n° 4.320/64, e demais legislacdes vigentes,
dentre estas, em especial as portarias ministeriais em vigor.

A estrutura e organizacdo dos orcamentos, as diretrizes para sua elaboracdo, as disposicdes
relativas as despesas de pessoal do Municipio e encargos sociais, as disposi¢es sobre alteragdes na
legislacdo tributaria, as disposicdes gerais no que se refere as transferéncias de recursos financeiros,
reajustes aos servidores publicos, 0 acompanhamento e fiscalizacdo da proposta orcamentaria e demais
normas reguladoras estdo todas consubstanciadas na lei complementar 101/2000, que trata da
responsabilidade fiscal.

A memoria de célculo para o célculo de estimativa da receita e fixacdo das despesas e seus anexos
sera encaminhada juntamente com o projeto de lei orcamentaria anual — LOA a ser encaminhado até 31
de outubro de 2015.

Pelo presente projeto de lei estamos estabelecendo que a reserva de contingéncia, Cujos recursos
serdo utilizados por decreto do Executivo para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos na forma estabelecida na LDO e anexo da LOA.

Certos pela importancia do projeto e que servira como base na elaboracédo e analise do Orcamento
para o exercicio de 2016, recomendamos Vossa aprovagao.

Atenciosamente,

Claudirlei Dorini
Prefeito Municipal



